Wroctaw, 1lutego 2018 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.1.2018.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XLVI/277/2017 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 28 grudnia 2017 .
w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki na sesji w dniu 28 grudnia 2017 r. podjeta m.in. uchwat nr
XLIV/277/2017 w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 stycznia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XLVI1/277/2017 Organ Nadzoru stwierdzit, ze akt ten
w sposOb istotny narusza art. 98a wust. 1iust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 383 82 i 86 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15),
poprzez przekroczenie kompetencji do podjecia przez rade gminy uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie
mandatu radnego, w sytuacji niepodjecia jej w ustawowym terminie iwydania przez wojewode
zarzadzenia zastepczego zastepujacego przedmiotowg uchwate.

Mocg 81 uchwaty nr XLV1/277/2017 Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki postanowita: ,,Stwierdza si¢
wygasniecie z dniem 1 marca 2015 r. mandatu radnego Edwarda Szulina.”.

W kwestii podjecia przez rade gminy uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego art. 383 §2
i 86 Kodeksu wyborczego stanowia: ,,82. Wygasniecie mandatu radnego  z przyczyn, o ktérych mowa
w 81 pkt2- zwyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10 82 iart. 11 82, oraz pkt3, 5 [naruszenia
ustawowego zakazu #gczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalnosci] i 7, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu. 86. W przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w § 5 [w ciggu 3 miesiecy od dnia
ztozenia $lubowania], rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesigca
od uptywu tego terminu.”.

Z kolei art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, przewidujac dla rady gminy obowigzek podjecia
uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu radnego, stanowi: ,,1. Jezeli wiasciwy organ gminy, whrew
obowigzkowi wynikajacemu z przepiséw art. 383 § 2116 oraz art. 492 § 2i5 ustawy, o ktérej mowa
w art. 24b ust. 6 [Kodeks wyborczy], oraz art. 5ust. 2i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczagcym
odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, wygasniecia mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo
rozwigzania umowy o prace z zastepcg wdjta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzgdzajacag lub cztonkiem organu zarzgdzajgcego gminng osobg
prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda
wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni. 2. W razie bezskutecznego uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.”.

W sprawie przestanek uprawniajgcych Rade Gminy Kamieniec Zgbkowicki do podjecia uchwaty
stwierdzajgcej wygasniecie mandatu radnego Edwarda Szulina, ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny.

Okoliczno$¢ prowadzenia przez radnego Edwarda Szulina gospodarstwa rolnego z wykorzystaniem
mienia komunalnego Gminy Kamieniec Zabkowicki, tj. wykorzystywania dziatki nr 57/2, potozonej
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w miejscowosci Doboszowice (stanowiace] przedmiot wspdlwlasnosci radnego oraz Gminy) poprzez
utrzymywanie na niej sprzetu rolniczego wykorzystywanego na potrzeby prowadzonej dzialalnosci
zarobkowej w formie gospodarstwa rolnego, zostala przez radnego przyznana w skierowanych przez niego
do organéw Gminy o$wiadczeniach zdnia 20129 grudnia 2016 r. Z o$wiadczen tych wynika, ze radny
przyznaje m.in., ze w zwigzku z prowadzong produkcja rolng, utrzymuje na dzialce nr 57/2 (ktérej jest wraz
z Gming wspolwlascicielem), polozonej w miejscowosci Doboszowice, sprzet rolniczy. Okolicznosci te
zostaly réwniez potwierdzone w pismie podpisanym przez Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacg Rady
Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 24 lutego 2017 r. (sygn. OR.0711.1.17.14AC).

W przedmiocie naruszenia przez radnego Edwarda Szulina art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(,,Radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, atakze zarzadza¢ takg
dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem c¢zy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.”)
prowadzone bylo przez Wojewode Dolnoslaskiego postepowanie wyjasniajagce. Material zebrany w toku
postepowania dal podstawe do skierowania przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 25 lipca 2017 r. do
Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki wezwania do podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, Pana Edwarda Szulina, w terminie trzydziestu dni
od dnia otrzymania wezwania. Wobec niepodjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaly, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Wojewoda Dolnoslaski wydat
w dniu 16 listopada 2017 r. zarzadzenie zastgpcze stwierdzajace wygasnigcic mandatu radnego Edwarda
Szulina.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 383 §2 16
Kodeksu wyborczego oraz art. 98a ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym przewidujg dla rady gminy
obowigzek podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcic mandatu radnego w okreslonych sytuacjach: 1)
w terminie miesiaca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu; 2) w ciggu miesigca od uplywu
3-miesigcznego terminu od dnia zlozenia sSlubowania przez radnego, w przypadku niczaprzestania
prowadzenia przez radnego wykonywania funkcji lub prowadzenia dziatalnosci, ktorych radnemu zabraniaja
przepisy prawa; 3) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystosowanego przez wojewode wezwania do
podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego.

W stanie faktycznym zwigzanym ze stwierdzeniem wygasni¢cia mandatu radnego Edwarda Szulina, Rada
Gminy Kamieniec Zabkowicki nie podje¢ta uchwaly w dopuszczonych przez przepisy prawa sytuacjach.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku ze wskazanym wyzZej oswiadczeniami z dnia 201 29 grudnia 2016 1.
skicrowanymi przez radnego Edwarda Szulina do organow Gminy, Rada Gminy juz wtedy uzyskala
informacje o wykorzystywaniu w prowadzonej przez radnego dzialalnosci nieruchomosci, bedacej
przedmiotem wspolwlasnosci radnego 1 Gminy, co dodatkowo zostalo potwierdzone w pismie podpisanym
przez Przewodniczacego i Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 24 lutego
2017 r. (sygn. OR.0711.1.17.14AC). Zatem pomimo, pojawienia si¢ przyczyny wygasniecia mandatu
radnego Edwarda Szulina, Rada Gminy nie podjeta uchwaly stwierdzajace] wygasniecie jego mandatu
w terminie 3 miesiecy od zlozenia powyzszych oswiadczen i skierowania pisma z dnia 24 lutego 2017 r.
(sygn. OR.0711.1.17.14AC) do Wojewody Dolnoslaskiego.

Uchwala Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nie zostala réwniez podjgta w ciagu miesigca od uplywu 3-
miesi¢cznego terminu od zlozenia przez radnego Edwarda Szulina $lubowania. Z pisma radnego z dnia
20 grudnia 2017 r., stanowiacego jego skarge na zarzadzenie zastgpcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
15 listopada 2017 r. (sygn. NK-N.4102.22.2017 RB) w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu
jako Radnego Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, wynika: 1) istnienie wspdlwlasnosci dziatki nr 57/2
w miejscowosci Doboszowice, przystugujace] radnemu Edwardowi Szulinowi 1Gminie Kamieniec
Zabkowicki od 1994 r.; 2) utrzymywanie na dzialce nr 57/2 sprzetu rolniczego stuzgcego do prowadzenia
gospodarstwa rolnego w zakresie produkcji roslinnej, prowadzonego przynajmniej od 1994 r.

Brak podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcic mandatu radnemu Edwardowi Szulinowi
w opisanych wyzej, wynikajacych z przepisdw prawa sytuacjach, w szczegélnosci w sytuacji wezwania
Rady Gminy do podjecia takiej uchwaly w trybie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza,
z¢ Rada Gminy nie wykonala cigzacego na ni¢j w opisanych sytuacjach obowigzku, w zwiazku z czym
obowigzek ten zaktualizowal si¢ po stronic  Wojewody Dolnoslaskiego, ktdry ostatecznie w dniu
16 listopada 2017 r. wydal na podstawie ust. 2 powolanego artykulu zarzadzenie zastgpcze, stwierdzajace
wygasniecie mandatu radnemu Edwardowi Szulinowi.

1d: D41F3538-9474-40E9-BOF5-FDCCB55CE3CB. Podpisany Strona 2



W art. 383 §2 16 Kodeksu wyborczego ustawodawca wskazal, Zze wygasnigciec mandatu stwierdza
w drodze uchwaly rada gminy w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu
albo miesiaca od uplywu 3-miesigcznego terminu od dnia zlozenia slubowania przez radnego (w przypadku
niezaprzestania pelnienia funkcji lub wykonywania dzialalnosci okreslonej w przepisach prawa) i jest to
ustawowy obowigzek rady. Jezeli rada nie wyda aktu potwierdzajgcego wygasnigcic mandatu radnego,
aktualizuje si¢ procedura zawarta wart. 98a ust. 112 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2017 1. -
sygn. akt I SA/Bk 804/16 1 z dnia 6 grudnia 2016 1. - sygn. akt II SA/Bk 708/16; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 27 lipca 2016 r. - sygn. akt II SA/Bd 575/16).

Wydanie przez Wojewode Dolnoslaskiego zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego wygasnigcie
mandatu radnego Edwarda Szulina nastapilo w wyniku niepodjecia przez Rad¢ Gminy Kamieniec
Zabkowicki uchwaly o wygasnigciu mandatu tego radnego, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z przepisu
art. 383 §2 1 6 Kodeksu wyborczego 1 art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zarzadzenie zastgpcze znajdowalo oparcie w przepisach prawa. Przepis art. 98a ust. 1 ustawy stanowi
podstawe do podjecia przez organ nadzoru odpowiednich czynnosci, w sytuacji, gdy organ gminy
nie podejmuje czynnosci do ktorych zobligowany jest przepisami prawa. Wojewoda z racji przyznanych
uprawnien zobligowany jest do nadzorowania dzialalnosci samorzadowe] w zakresie zakreslonym
przepisami prawa, ingerowania w przypadku naruszenia prawa przez organy gminy, jak iw przypadku
pozostawania przez ten organ w bezczynnosci, gdy winien podja¢ przewidziane prawem uchwaly.
Zarzadzenie zastgpeze stanowi srodek nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego 1 jest wydawane
w sytuacji naruszenia prawa przez organ gminy, a ponadto w sytuacji bezskutecznego uplywu terminu do
usunigcia przez organ gminy tego naruszenia we wlasnym zakresie. Uregulowana w art. 98a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym instytucja umozliwia Wojewodzie realizacj¢ glownej funkcji nadzoru, jaka jest
przestrzeganie prawa przez organ (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 lipca
2013 r, sygn. akt Il SA/Op 145/13).

Powyzsze wskazuje, ze niewykonanie obowigzkow okreslonych w art. 383 §2 1 6 Kodeksu wyborczego
oraz bezskuteczny uplyw terminu okreslonego wart. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
implikujacy nastgpnie wydanie przez wojewode zarzadzenia zastepczego, powoduje jednoznaczne przejscie
obowigzku stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego (w przypadku naruszenia ustawowego zakazu
Iaczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dzialalnosci)
z rady gminy na wojewode. Wojewoda, wydajagc w tym stanie rzeczy zarzadzenie zastgpcze, z mocy prawa
zastepuje rade gminy w wykonaniu obowiazku przewidzianego w art. 383 §2 1 6 Kodeksu wyborczego oraz
niweluje stan bezczynnosci rady spowodowany niepodjeciem przez ten organ uchwaly w zwigzku
z wezwaniem, o ktorym mowa w art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym, Rada
nie mogla stwierdzi¢ wygasnigcia mandatu radnego Edwarda Szulina, gdyz w dacie podejmowania uchwaly
funkcjonowalo juz wobrocie prawnym zarzadzenie zastgpcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
15 listopada 2017 r. w przedmiotowe] sprawie. Podjecie zatem w tym stanie faktycznym i prawnym przez
rade gminy uchwaly stwierdzajace] wygasniecic mandatu radnego nalezy uznaé¢ za przekroczeniem
kompetencji przez ten organ ijednoczesne wkroczenie w kompetencje innego organu, tj. wojewody, co
w prawie administracyjnym, jako naruszenie wlasciwosci organéw zawsze musi stanowi¢ istotne naruszenie
prawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: | Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.”.
Wydanie aktu prawnego przez okreslony organ w sytuacji gdy przepisy prawa i stan faktyczny uzasadniajg
1 przewiduje kompetencje do wydania tego aktu przez inny organ stanowi réwniez istotne naruszenie tego
przepisu, pozostajac w sprzecznosci z wyrazong wnim zasada legalizmu laczaca si¢ <z zasada
demokratycznego panstwa prawa.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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